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惠南：5年发展铺就宽广幸福路
全国优美乡镇、国家卫生镇、上海市文明镇、上海市平安社区、上海市健康社区先进镇等众多

称号接踵而至；固定资产投入由7.5亿元增长到14.05亿元；地方财政收入由1.8亿元增长到3.5亿
元；农民人均收入由8998元增加到14100元……自惠南镇二届一次人代会以来，惠南镇以一连串

的荣誉和喜人数据证实，幸福惠南的建设道路正越走越宽。而未来5年，以打造“经济重镇、文化

兴镇、宜居城镇”为目标的幸福新惠南蓝图更加令人憧憬。

固定资产投入由 7.5亿元增长到

14.05 亿元（2011 年为预测数据，下

同），同 比 增 长 87.3% ，年 均 增 长

13.3%；工商税收由 5亿元增长到 9.62
亿 元 ，同 比 增 长 92% ，年 均 增 长

13.9%；地方财政收入由 1.8亿元增长

到 3.5亿元，同比增加 94%，年均增长

14%。

第一产业积极调整种养结构；

第二产业围绕做优做强，淘汰落后

产能，扶持自主创新，一批企业实力

进一步提升；第三产业加快发展，五

角世贸商城、绿地峰汇、彩虹商务广

场、锦江之星、洋山大酒店、景悦国

际航空大酒店等商业项目累计投资

约 44 亿元。目前一、二、三产业占

GDP 比重为 3:41:56，产业结构进一

步优化。

完成镇域总体规划、老城区建设

规划、民乐大型居住社区总体规划及

永乐村、桥北村等中心村规划方案修

编工作。

大芦线、轨交 16 号线、风电 22
万伏供电线路等市、区重大项目推

进有序。完成镇域内下盐公路、大

川公路、宣黄公路、南团公路、新川

南奉公路、拱为路、听潮北路等区级

道路建设。完成通济路、农场路、英

雄路等 8 个路段路灯安装工程。并

协助推进民乐大型居住社区建设，

第一期 312 户动迁户累计完成 305
户，完成率 97.8%，第二期一号地块

691 户 累 计 完 成 635 户 ，完 成 率

90.3%，24 万平方米安置保障房实现

开工建设。

新建地下渠道16.7公里，倒虹吸、

渡槽79条，应急护岸5.9公里，疏浚整

治河道86条。全力稳定粮食生产，对

全镇 1.2万余亩水稻做好统一供种及

灌溉工作。加大农业技术投入，积极

推广机械化插秧。推进农业集约化发

展，累计新增农业合作社约 40家，农

产品销售渠道不断拓宽。建立承包土

地流转管理中心，逐步完善第二轮土

地承包。

完成村庄改造五年行动计划总体

设计方案，涉及行政村 17个，惠及村

民约 2.2 万户共 8 万人，累计已完成

10.7 平方公里改造任务，惠及村民

6500户。推进公交村村通道路建设，

改造农村桥梁 179座，新建和改造村

级道路 142公里，新开惠南 7路、8路、

9路，对3路进行调整。

积极推进农村改革发展，在区

“以奖代补”扶持资金基础上，持续

加大镇级财力对村转移支付力度。

扎实推动农民增收工作，积极落实

农民增收五项补贴政策。五年来，

农 民 人 均 收 入 由 8998 元 增 加 到

14100元，同比增长 56.7%，年均增长

9.4%。

五年来，惠南镇组织开展国家卫

生镇创建、“迎博、办博”市容环境综合

整治、全国文明城区创评、上海市市容

环境规范区域创建等活动，城镇环境

面貌不断得到改善。新建、改造垃圾

厢房112 个、公厕 26座，对全镇47条
道路实行全日制保洁。

完成川南奉公路、南团公路、城东

路、听潮路及惠南港等 34 条道路

49.56 公里污水支管及A30支管泵站

建设，对32个小区进行雨污分流。在

同治、桥北等 9 个村实施农村生活污

水集中收集处置，惠及农户 2548
户。开展不规范畜禽养殖场整治行

动，累计关闭不规范畜禽养殖场 156
家。

落实安全生产责任制，确保安全

生产形势总体稳定，未发生超过区政

府下达事故指标的情况。强化防台防

汛、减灾救灾及应急工作，突发公共事

件应急处置机制进一步完善，预防、应

对突发公共事件能力不断提高。认真

贯彻落实《食品安全法》，成功创建食

品安全示范镇。

加大小区改造力度，完成旧小区综合

改造101万平方米、二次供水改造42万平

方米。推进无人管理小区纳管工作，建立

镇物业管理服务站，累计纳管小区26个。

建设西城、迎薰 2个社区文化活动中心。

完成20个村级代理室建设。组织开展“示

范、模范、和谐”社区创建工作，创建和谐

社区9个、模范社区5个、示范社区1个。

完成第一福利院、第二福利院建设

工作，新增养老床位 388个，建设为老助

餐点 4个。出台助老服务员专项管理方

案，残疾人保障等工作进一步得到加

强。完成社区事务受理中心建设，开设

23个服务窗口提供约 93项服务内容，累

计受理各类事务 6.5万余件，居民办事更

加方便。

抓好就业促进工作，重点关注特困

家庭就业，新增就业岗位 16800个，安置

就业困难人员3044人，发放就业补贴526
万元。完善社会保障体系，为 5700名新

增征地农民办理镇保手续。不断强化生

活救助、医疗救助和教育救助，累计发放

各类救助金约7800万。切实做好民政优

抚工作，累计发放资金 3578万元。积极

推动慈善募捐活动，共募集各类善款

2138 万元，用于社会救助约 1000 万元。

发挥红十字会平台作用，积极开展“千万

人帮万家”人道救助慰问活动，累计慰问

1500余人，发放资金约236万元。

新建改建中学2所、幼儿园3所，教育

设施进一步得到改善。抓好优教优学工

程，投入1000余万元推进学校特色品牌创

建。社区教育工作进一步得到发展。完成

镇社区卫生服务中心建设并开诊运营，建

成荡湾、南门、红光、西城4个社区卫生服务

站。持续开展60岁以上老年人免费体检实

事工程，建立健全居民健康档案。

切实加强文化阵地建设，完成镇及

34个村（居）文化活动中心建设任务。成

功举办第二、三、四届镇文化艺术节，《三

婶认女》等一批节目荣获市及全国重要

奖项。出版惠南镇非物质文化遗产成果

册《源远流长》，民间舞蹈《打莲湘》成功

申报市级非物质文化遗产保护名录。

加强人防、物防、技防建设，“千门工

程”三年行动计划累计安装防盗门 1195
扇，治安复杂地区安装完善监控摄像头

137个。着力推进平安创建工作，46个村

（居）委成功创建市级平安小区，惠南镇成

功创建上海市平安社区。稳步推进基层

综治工作站、社会治安综合治理工作中心

建设，大综治、大稳定格局进一步完善。

坚持信访首问首办负责制，着力提

高初次信访办结率和有效解决率，累计

受理各类来信来访 5574件，实现办结率

95%以上。深入推进周四领导接待、领导

包案等工作制度，认真抓好重大矛盾化

解缓解工作，一批疑难复杂信访问题得

到有效化解。建立健全基层调解组织，

积极开展诉调对接和“双结对”活动，不

断构建完善大调解工作格局，累计化解

各类矛盾纠纷6100起。

实施“镇财区管”改革，加强财政预

算管理，着力优化支出结构，保障重点支

出，规范收支行为。启动实施网上资金

监管系统，成立重点项目监督检查小组，

对民乐大型居住社区动迁、村庄改造等

项目加大行政监察力度，确保建设项目

顺利推进。基本建立镇村“三资”网络化

监管平台，被市纪委、市农委作为试点单

位向全市推广经验。

坚持科学民主决策，健全重大事项

集体决策、社会公示等机制，自觉接受人

大监督，接受新闻舆论与群众监督。做

好区镇人大代表书面意见和区政协委员

提案办理工作，共办理区人大代表书面

意见 10件、镇人大代表书面意见 107件、

区政协委员提案57件。

经济实力稳中有升 产业结构不断优化

区域经济保持稳步发展

城乡规划有序推进 基础设施日益完善

规划建设迈上新的台阶

农村环境日益改善 农民收入持续增加

新农村建设步伐不断加快

市容环境持续改善 城市运行安全有序

城镇管理切实得到加强

硬件设施持续改善 服务能力不断增强

社区建管水平显著提升

社会保障不断加强 文化事业蓬勃发展

社会建设协调有序推进

治安形势平稳可控 社会矛盾有效化解

和谐稳定大局有力维护

管理制度持续完善 民主建设深入推进

政府执政能力不断提高

“幸福新惠南”五年发展蓝图绘就

明年着力推进
十二项重点工作
十项实事工程

今后五年，惠南镇将着力打造“经济重镇、文化兴镇、宜居城镇”，努力建设
一个幸福新惠南。到2016年，惠南镇经济社会发展的主要指标为：社会总产值
保持年均增长10 %以上，超过200亿元；现代服务业实现重大突破，第三产业
占GDP比重达到65%以上；完成全社会固定资产投入200亿元以上；工商税收
年均增长超过12%，力争实现翻番；地方财政收入年均增长10%，达到5.64亿
元；优化城市空间布局，加快城乡一体化发展，逐步缩小二元结构差距，人民群
众幸福感满意度持续提升。

惠南镇文化事业蓬勃发展，民间舞蹈《打莲湘》成功申报市级非物质文化遗产保护名录。

福利院等服务项目为惠南镇老年人带来幸福晚年生活。 推进公交村村通，方便村民出行。新建幼儿园、抓好优教优学工程，惠南教育设施不断完善。 全镇1.2万余亩水稻统一供种及灌溉，一派丰收景象。

经济重镇——

即依托优越的区域位置、完

善的公共资源，大力发展商贸旅

游服务业，加快产业结构升级，形

成以现代服务业为支柱的产业体

系，以民营企业总部园为聚集和

辐射的发展平台，努力将惠南建

设成为服务业快速发展的商贸之

都、具江南水乡特色的休闲旅游

胜地，并使惠南的经济实力稳步

提升。

文化兴镇——

即凭借浓厚的文化底蕴、悠

久的文化历史和良好的教育资

源，进一步实施文化兴镇战略，强

化精神文明建设，推动教育事业

发展，加快文化设施建设，培育现

代文化产业，不断提升市民文明

素质和丰富群众文化生活，为惠

南新一轮的发展提供精神动力和

智力支持。

宜居城镇——

即充分发挥基础设施完备、

公共资源丰富的优势，加快推进

老城改造、新城开发和大型居住

社区建设，注重生态环境、配套公

益设施，强化社区管理，推进平安

建设，将惠南镇建设成为环境优

美、生活便捷、安居乐业、人与自

然和谐相处的宜居城镇。

2012 年是“十二五”规划的承接

之年，也是建设幸福新惠南的关键之

年。惠南镇将进一步坚持“需求导向、

问题导向、项目导向”，抢抓发展机遇、

创新社会管理、强化公共服务，以重点

工作为抓手，以瓶颈问题为突破口，以

服务民生为立足点，切实加大各项工

作的推进力度，为打造“经济重镇、文

化兴镇、宜居城镇”奠定坚实的基础。

明年，惠南镇将重点推进以下 12
项工作：

1、切实提升招商引资工作实效。

2、加大重点项目推进力度。

3、积极推进基础设施建设。

4、积极创新城镇管理机制。

5、切实做好镇域内相关事宜协调

处置工作。

6、着力维护城镇安全稳定。

7、继续做好村庄改造工作。

8、继续深化推进社区精细化管理。

9、加强集体资产管理。

10、进一步加大社会保障力度。

11、推进文化事业发展。

12、进一步加强机关作风建设。

2012度惠南镇政府 10项实事工

程为：

1、增加就业岗位 2500个，特别帮

助失地农民提供就业岗位，并在上岗

前完成就业培训。

2、增设公交线路，加快实现全镇

公交村村通。

3、增加 60岁以上农保人员养老

金；为残疾人和城乡低保户免费体检。

4、实施荡湾批发市场搬迁工程。

5、新建村级道路 3公里，并维修

部分道路；新建和翻建农村桥梁5座；

加快镇区若干个积水点改造。

6、实施 15万平方米的二次供水

改造工程；改造 8万平方米旧小区居

住房，并在部分居住区铺设天然气管

道。

7、建设东城、听北、海燕、荡湾等

四个居委社区老年人活动场所，改造

南门、学海、东城、荡湾等四个居委社

区文化活动中心。

8、在城乡结合部、镇与镇接壤处、

治安复杂地区和路段路口，安装实时

图像监控设备。

9、成立惠南镇老年日托所。

10、继续实施村庄改造工作。

图为惠南镇豪布斯卡步行街。

景美人和的住宅小区。
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