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。 新思路新探索 敢为天下先

——浦东开发开放的多个“第一”

■本报记者 潘永军

2014年8月3日，起重机缓缓吊起一

座桁架并安装到位，标志着“上海中心”

大厦塔冠结构封顶成功。百年外滩对岸

那道由金融城而耸立的天际线，定格为

632米。中华大地第一高楼直插云霄。

两个星期后，距“上海中心”东南方

向约3公里的地方，上海纽约大学——国

内第一所由教育部批准、具有独立法人

资格的中美合作大学，在新教学大楼举

行 2014 级新生开学典礼，来自全球 40
多个国家和地区的294名学生陆续抵沪。

中华第一高楼、全国第一所中美合

作学校，在中国第一个以金融贸易命名

的国家级开发区——陆家嘴金融贸易

区，全国第一、国内首创早已不是新鲜词

语，而正像大学之大不在于校园之大一

样，走在中国开发开放前沿的浦东所诞

生的N个第一，折射的不在于浦东的楼

有多高，地有多广，而是浦东敢为人先、

勇争第一的铿锵步伐。

面对机遇的担当

2013年 9月 29日，中国（上海）自由

贸易试验区在浦东外高桥挂牌。

这是我国顺应全球经贸发展新趋

势，实施对外开放战略的重大举措。上

海浦东，又一次站上了中国推进改革和

提高开放型经济水平的潮头。

回望 24年开发开放的历程，浦东在

中国的改革浪潮中从未退怯：中国第一

个金融贸易区在陆家嘴建立；建立中国

最早的出口加工区——金桥出口加工

区；成立中国第一家证券交易所——上

海证券交易所；成为全国第一个综合配

套改革试验区；首创打破户口、身份和行

业的限制，面向全国招聘党政机关干

部；成立第一家外资银行日本富士银行

上海分行；成立全国第一家钻石交易所

和全国第一家信托登记机构——上海信

托登记中心；率先在金桥试点出口加工

区和保税区海关政策的叠加、率先试点

聘任制公务员……

在小平同志的决策下，党中央、国务

院把浦东列为上世纪90年代我国深化改

革和扩大开放的试验场，特别在金融、贸

易方面，国家利用上海的优势，在浦东进

行证券和外汇交易、外资银行经营人民

币业务、组建中外合资外贸公司、对外开

放商业零售等一系列试验。

这些“第一”，对我国更快地融入全

球经济，加快推进中国改革开放步伐意

义重大。

古之立大事者，不惟有超世之才，亦

必有坚忍不拔之志。开发开放的浦东，

无疑是中国改革浪潮中的幸运儿，而开

创先河，是胆识，更是考验着浦东人民拓

荒向前的意志——这是先行者面对机遇

的担当。

开发之初，上海市人大和政府及浦

东新区管委会就颁布了46个有关外商投

资、规划管理、土地管理、项目审批、外来

人口管理等法律、法规和规定，并成立了

全国第一家基层知识产权法庭、社会矛

盾调解中心、法律援助中心，试验和全面

推行警署制，引进并建立了国际律师事

务所、国际会计师事务所、国际公证等法

律专业服务机构，城区开发建设规划也

开了向世界招标的先河，从而使大规模

的开发建设一起步就纳入有序和可持续

发展的轨道。

面向国际国内两个市场，浦东创造

了多元化融资的成功经验。陆家嘴金融

贸易开发区、金桥出口加工区、外高桥保

税区、张江高科技园区四大开发区，功能

各异，齐头并进。其中以金融贸易区命

名的开发区为国内唯一；以生物医药产

业为重点发展产业之一的张江高科技园

区，被誉为“药谷”；外高桥保税区是国

内15个保税区中诞生最早、面积最大、经

济总量最强的保税区。这些开发区亦首

创了“成片规划，滚动开发”的新模式，促

进了土地资本与金融资本、社会资本的

结合。

在开发目标上，浦东明确定位在“社

会的全面开发和进步”上。率先探索用

市场化的办法来解决机制、体制建设问

题，在全国首先设立了建筑营运中心（即

建设项目招投标市场）、政府采购制度、

药品采购信息中心、乡镇企业会计委派

制度和征收、管理、稽查、代理四权分离

的税收征管新体制等。而工商、质监、食

药监三大市场监管力量完成了“三合一”

整合，构建起一个覆盖生产、流通、消费全

过程的监管体系。这些首创，后来都一一

被国家和有关部委推向全市或全国。

先行者的成绩单

大鹏一日同风起，扶摇直上九万里。

如果把浦东比作雄鹰，那么，遵照小

平同志的嘱托、浦东开发开放的数个第

一，便是助力之翼。而今日之鹰，正展翅

翱翔，直上蓝天。

2014年 8月 20日，距上海自贸试验

区挂牌一年不到，但制度创新释放的改

革红利，已如水中涟漪，荡漾开来。

200多天的时间，自贸区金融开放创

新的制度框架体系基本形成、国际金融

市场平台稳步推进、金融服务日渐集

聚。自贸区在建设若干个面向国际的金

融市场平台方面也稳步推进，上海黄金

交易所计划在自贸区内设立国际交易平

台，上海证券交易所也将在自贸区内设

立国际金融资产交易平台。

上海财经大学自由贸易试验区研究

院院长赵晓雷表示：“自贸试验区取得的

可复制、可推广经验，必将更快地推动中

国经济转型。”

2014年 3月 31日，上海自贸区管委

会迁址“临港港城大厦”，未来，包括跨境

电子商务、进口商品展示交易等一系列

自贸区功能或落户临港。自贸区的改革

红利，也在浦东快速铺展。

如果说自贸区是浦东开创改革的

“新秀”，那么在“老牌”的陆家嘴及张江、

外高桥、金桥地区，改革早已进入“深水

区”。

从陆家嘴中心区出发，沿世纪大道

一路向东到花木行政文化区，一条“金融

和总部的黄金走廊”正在形成。在这条

走廊上，集聚了700多家传统银行、证券、

基金、保险等持牌金融机构，近 2000家

VC、PE、融资租赁、商业保理、财富管理、

信用评级等新型金融机构，以及 IBM、福

特等300多家具有总部特征的重要企业，

上海建设国际金融中心核心功能区的目

标，正逐日可及。

与陆家嘴一样，外高桥、张江、金桥

亦已是中国响当当的国家级开发区，成

为浦东改革的排头兵，在自主创新、股权

激励、人才集聚、财税支持等方面开拓新

路，屡开全国先河。

而作为全国第一个综合配套改革试

验区，浦东在9年多时间里，聚焦“三个着

力”，以综合配套的理念整体推进行政体

制改革、市场体系建设和社会治理创新，

在界定政府、市场、社会三者关系方面迈

出了坚实的改革步伐。

在推进综改过程中，浦东还将外高

桥保税区、外高桥保税物流园区、洋山保

税港区和浦东机场综合保税区进行联动

创新，建立统一的上海综合保税区，为国

务院设立自贸试验区奠定了基础。

“第一”还在延续

20多年的开发开放，浦东踏上了“二

次创业”的征程，而敢为人先、开拓创新

的精髓，依然深深根植，从未忘却。

“第一”还在浦东延续：内地首个迪

士尼项目落户浦东、浦东机场出入境人

数列全国第一、洋山深水港迈入全球一

流大港、中国民用飞机第一个自动化装

配生产线在浦东开工、浦东软件园被列

入全国首批“智慧软件园区”、排名全球

第一的对冲基金管理公司道富国际集团

子公司在浦东成立、第一个综合性国际

医院园区在浦东建立、南片地区首家三

级医院开业、首创外资准入五证联办的

“一口受理”在浦东推行……

1991年，邓小平登上南浦大桥，眺望

浦江东岸，目力所及，或许只是矮楼和田

野。“什么事情总要有人试第一……”，浦

东人民没有辜负伟人的嘱托，时至今日，

黄浦江东岸1200多平方公里的土地上早

已换了模样，但浦东人依然在试着、创

着、拓着……

这正如上海市委书记韩正所言，浦

东的发展在各个领域、各个方面都应先

行先试，这样才能实现突破、更好发展。

浦东作为我国综合配套改革试验区，在

未来将围绕国家战略和上海的全局来推

进自身发展。在“全国能借鉴、全市能推

广”的事项上，浦东都应全力以赴，先行

先试。

这也如市委常委、浦东区委书记沈

晓明所言：“过去浦东的发展靠改革开放

和创新突破，今后浦东的发展还是要靠

改革开放和创新突破，按部就班干不成

浦东开发开放二次创业的伟大事业，循

规蹈矩换不来浦东经济社会发展的崭新

面貌。”

小平应欣慰。

1991年，邓小平在视察上海时说，“什么事情总要有人试第

一个，才能开拓新路……”，伟人嘱托犹在耳畔，20多年的开发

开放，浦东从未忘却小平同志的殷殷嘱托，奋勇前行，开创先

河，在经济建设、社会事业等诸多方面开创的多个“第一”，载

入了中国改革开放的宏伟史册。

2013年9月29日，中国（上海）自由贸易试验区正式挂牌。 □本报记者 徐网林/摄

2011年4月8日，中国内地首个迪士尼乐园项目在上海浦东开工建设。 □本报记者 徐网林/摄
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2000年10月27日，全国第一家钻石交易
所——上海钻石交易所在金茂大厦宣告成
立。 □新华社/发


