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浦东加快构建开放型经济新体制
明年底基本建立制度框架 形成更多可复制可推广改革创新经验
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■本报记者 徐阳 浦东报道

国家发改委日前公布 12个构建开放

型经济新体制试点地区方案要点，其中，

浦东的重点任务包括探索开放型经济运

行管理新模式等6项。

2016年 5月，经党中央、国务院同意，

决定在济南市、南昌市、唐山市、漳州市、

东莞市、防城港市，以及浦东新区、两江新

区、西咸新区、大连金普新区、武汉城市

圈、苏州工业园区等12个城市和区域开展

构建开放型经济新体制综合试点试验。

就在上周，全国首个“科经委”在浦东

挂牌，这也是浦东构建开放型经济新体制

综合试点试验的一项重大举措。根据国

家部署，浦东入选开展构建开放型经济新

体制综合试点试验后，制定了构建开放型

经济新体制综合试点试验的实施方案，包

括 6个方面 22条改革举措，其中第 3条有

关“推进政府部门机构改革”中，明确提出

“适应经济发展新趋势和开放经济特点，

深化产业经济、科技创新、国资管理等领

域大部门改革，进一步理顺关系，提升行

政效能。”

而在更早之前，浦东已于 2014年 1月

将原工商、质监、食药监三部门整合，设立

浦东新区市场监督管理局，首次探索大市

场大监管模式；2014年11月将专利、商标、

版权行政管理和综合执法职能整合，成立

浦东知识产权局，成为全国首家单独设立

的知识产权管理和执法机构。

浦东探索对外开放新模式的举措已

经让不少企业受益。总部位于瑞士的诺

华制药是全球知名制药企业，不久前，其

位于浦东的诺华上海研发园区建成并投

入使用，成为诺华制药继瑞士巴塞尔、美

国麻省剑桥之后的全球三大研发中心之

一。该公司对外关系总监王鹏曾在接受

媒体采访时表示，相比前两个研发中心，

上海园区研发本身的进展存在一些滞后

的现象，这与企业曾遇到的一些政策障碍

有关。

举例来说，企业实验用的样本从国外

进口，原有涉及进口的法律法规主要针对

大宗货物贸易，但诺华制药进口的东西特

点是批次多、量小，甚至有些进口化合物

以毫克或微克来计量。“进口这些东西的

时候，有的审批部门需要留样，一留样的

话很可能我们用的都没有了。”王鹏说，但

随着上海自贸区的设立，政策环境得到改

善，检验检疫改革成为自贸区的一项措

施，浦东相关部门还主动对接卫计委、检

验检疫、海关等涉及到诺华制药所有实验

材料进口的监管部门，积极推出改革措

施，进口样本审批周期缩短近一个月，企

业在推进项目时得以和全球同步。

像诺华这样的企业，能够同时享受到

上海自贸区以及开放型经济试点地区的

便利条件。在上海自贸区管委会政策研

究局副局长郑海鳌看来，构建开放型经济

新体制意味着范围更宽、领域更多，可以

在面上更好推动自贸区改革。与此同时，

在自贸区建设中没有作为重点领域去突

破的地方，也可以在构建开放型经济新体

制的试点中继续探索。

新区发改委方面透露，近日浦东已正

式向国家发改委、商务部上报了试点实施

方案：按照实施方案，浦东将坚持创新、协

调、绿色、开放、共享的发展理念，着眼于

“一带一路”、长江经济带、上海“四个中

心”建设、中国（上海）自由贸易试验区建

设、具有全球影响力的科技创新中心建设

等国家战略的实施，进一步深化改革创

新、扩大对外对内开放，统筹利用好国际

国内两个市场、两种资源，推进供给侧结

构性改革，探索将上海自贸区制度创新成

果复制推广至浦东全境，推进与国际高标

准投资和贸易规则相适应的体制机制创

新。

（下转2版）

G20峰会将于9月4日至5日在杭州举行。日前，浙江省公安厅发布通告，自8月28日0时起至
9月6日24时止，对浙江省行政区域内道路上行驶的机动车（含临时号牌车辆）采取临时交通管理措
施。由高速进入浙江省境内的，按照“单号单日、双号双日”的规则通行。右图为浦东各高架和高速
公路指示牌提醒市民浙江高速单号禁行。 □徐网林 摄影报道

■本报记者 杨珍莹 浦东报道

从生成第一本集成电路产业链

保税监管电子手册开始，张江集成

电路产业从此进入“全程保税”时

代。进入自贸时代后，作为首家参

与保税监管试点的展讯通信（上海）

有限公司，从最初的一年 1本电子

手册，一直扩展到2015年一年6本。

据展讯通信方面预测，2016年

的全程保税业务还将继续成倍增长。

集成电路产业是国家重点扶持

产业，也是张江高科技园区的支柱产

业。但张江集成电路产业在发展过

程中面临着一个瓶颈问题，即产品增

值税税负较高。许多设计企业选择

“研发、生产在国内，销售在境外”，这

严重影响国内产业的健康发展。

2011 年底张江启动了以设计

企业为龙头的集成电路产业链保税

监管试点，总部位于张江的展讯通

信，成为了当时参与试点的第一家

公司，当年即减少资金占用数百万

美元。

“双自联动”是上海自贸区扩区后

提升功能的关键之举，浦东充分利用

自贸区扩区机遇，进一步降低创新门

槛和成本，加快推进科创中心建设。

市政府于2015年8月启动了集成电路

全产业链保税监管创新试点工作，将

保税政策从设计环节延伸至全产业

链，进一步促进这一国家重大战略性

新兴产业的深入发展。

展讯通信财务副总裁李晓丹表

示，只要是进口的晶圆片，以及用这

些进口的晶圆片切割、封装、测试后

再出口的芯片产品，都在全程保税的

政策覆盖范畴之内。这一点对集成

电路企业至关重要，可缩短其和境外

同类企业的差距，进一步提升参与全

球市场竞争的综合实力。

“在海关、自贸区管委会等部门

的关心支持下，展讯的通关速度、贸

易便捷程度等，一直都是行业内的

佼佼者。”李晓丹表示。目前，展讯

已成为中国海关认可的AEO（经认

证的经营者）企业，可享受AEO互

认成果，这就意味着展讯拥有了一

张国际“通行证”。通过AEO互认

政策，企业以自己的名义直接出口

到欧盟、新加坡、韩国、香港的货物

在通关时可享受对方国家、地区的

AEO企业通关待遇。

目前，展讯部分产品出口韩国，

中韩AEO互认后，其出口韩国的商品

可在韩国进口通关时享受韩国AEO

企业的通关便利措施，预计平均通关

时间缩短5%左右。

如今，展讯在国际舞台上越发

受关注，目前其基带芯片市场份额

稳居世界前三，2016年展讯将在智

能手机市场，尤其是LTE市场实现

快速增长，手机芯片出货量将达 6
亿套，其中智能手机突破3亿，销售

收入将超过18.8亿美元。

在产品布局上，2016年展讯推出

面向中高端市场的 LTE 芯片平台

SC9860，实现高中低端全线产品覆

盖。同时在5G领域，也已进入技术方

案验证阶段，终端开发也已启动，很可

能成为最早的5G芯片供应商之一。

展讯方面表示，在未来的发展

中，将持续关注中国海关与其他国

家、地区海关的AEO互认合作，进

一步打开国际市场，用好AEO企业

这张国际“通行证”。
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杭州市区的一处G20主题花坛。 □新华社/供图


