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“中国智造”通全球 开放合作促共赢
上证指数：3822.28点 0.33% 成交10084亿元

深证成指：13885.71点 3.25% 成交12052亿元
创业板指：3488.97点 5.64% 成交6016亿元

沪深300：4600.93点 1.27% 成交6988亿元

100美元 679.17人民币

100欧元 779.86人民币

100日元 4.3015人民币

100港元 86.603人民币

□ 数读财经 8 月 4 日 □ 8 月 4 日人民币汇率中间价

■新华社记者 宿亮

美国政府又被告上法庭了。

美国25个州8月3日向美国国际贸易

法院提起联合诉讼，要求裁定美国政府日

前以所谓“强迫劳动”为由对60个国家和

地区征收的关税违法并予以废止。此前，

已有多家美国企业就这一新关税措施发

起诉讼，要求法院搁置或撤销相关措施。

美国这项新关税措施于 7月 23日提

出，法律依据是《1974 年贸易法》第 301
条，被分析人士认为是到期的全球进口关

税的替代措施。而全球进口关税本身，也

是美国最高法院裁定美国政府依据《国际

紧急经济权力法》大规模征收关税违法后

推出的“替代方案”。

美国滥施关税一直“官司缠身”。美

国政府是不是越权了？州政府和企业为

什么坚持诉讼？美国国内法能够凌驾于

国际法之上吗？

美国政府越权了吗

围绕美国政府新关税措施的主要争

议，是政府是否滥用“301条款”。

“301条款”允许美国政府针对所谓“不

公平贸易行为”征收关税。条款规定，当美

国贸易代表办公室认定某个贸易伙伴存在

限制美国市场准入、侵犯知识产权等行为

时，可以启动调查并采取报复措施。

不少美国企业和州政府认为，美国政

府和总统并未获得把针对特定贸易行为

的法律工具扩大为对全球贸易伙伴普遍

征税的授权，不能让用于“个案处理”的法

案条款“全球覆盖”。

美国宪法规定，征收关税的权力属于

国会。国会可通过立法授权总统制定和

执行贸易政策。《1974年贸易法》《国际紧

急经济权力法》等法律中的相关条款，均

属于这一范畴。

相关企业和州政府认为，美国政府正

利用这些法律实现超越国会授权范围的

政策目标。分析人士表示，如果总统利用

贸易法实施广泛征税，就意味着获得了接

近不受限制的征税权，改变了美国宪法确

立的贸易权力分配结构。

多州检察长表示，美国贸易代表办公

室以所谓“强迫劳动”之名，行“虚假调查”

之实，反复为已被最高法院否定的关税政

策寻找新依据。

为什么企业和州政府要起诉

美国企业和州政府起诉美国政府，

并非只是法律争议，更有现实经济考

量。

诺贝尔经济学奖得主、美国经济学家

约瑟夫·施蒂格利茨日前在世界报业辛迪

加网站发表文章指出，美国政府试图抢夺

全球供应链中的更多价值，其行为最终会

损害美国自身经济。这种“扭曲的税收”

是以牺牲美国消费者利益和削弱美国竞

争力为代价。

多项研究显示，对于依赖进口原材

料、零部件和消费品的美国企业而言，

高关税意味着更高成本。美国工商界

多次警告，滥施关税最终会转嫁给消

费者，加剧通胀压力。美国全国零售

商联合会等机构曾测算，加征关税可

能给消费者和企业带来数百亿美元负

担。

不仅是企业，从公共采购到基础设施

建设，从政府运营到地方发展，美国各州

政府也面临着越来越高的运行成本。与

此同时，不少美国人担心，政府频繁加征

关税，将不断削弱美国在全球贸易体系中

的信誉。

试图凌驾于国际法之上

一国可制定本国法律，但不能将国

内法凌驾于国际规则之上。美国政府

频繁援引国内法律滥施关税，不仅在美

国国内法律体系中受到质疑，也完全违

背了其自身认可、参与的国际贸易规则

体系。

以此次陷入争议的“301条款”为例，

欧盟早在1998年就曾针对该条款向世界

贸易组织（WTO）提出磋商要求。欧盟方

面当时表示，“301条款”赋予美国单方面

实施贸易制裁的权力，违反WTO成员应

通过多边争端解决机制处理贸易争端的

义务。

WTO 成立专家组审理此案。美国

政府在审理期间承诺，在与WTO相关的

事项中，愿意通过多边争端解决机制，在

获得WTO同意前不会单边报复。当时，

专家组明确警告，如果美国违背或撤回承

诺，将直接构成违反WTO规则并需承担

责任。然而，WTO上诉机构因美国持

续阻挠法官遴选而于2019年12月陷入停

摆。

一些经济学家指出，美国试图通过单

边关税强化自身利益，但这一做法正在推

动其他经济体寻求更加多元的贸易伙伴、

更加稳定的供应链体系以及更加平衡的

国际经贸规则。

（新华社北京8月4日电）

记者8月3日获悉，工业和信息化部等

三部门日前联合印发《关于组织开展 2026
年度重点行业能效、碳效领跑者企业推荐

工作的通知》（简称《通知》），创新开展碳

效领跑者企业推荐工作，进一步强化能

效、碳效对标达标，引导工业企业对标行

业先进实施节能降碳改造，支撑能耗双控

逐步向碳排放双控转变。这是我国首次

开展碳效领跑者企业遴选。

中国电子技术标准化研究院副院长

陈大纪表示，能效、碳效领跑者的意义不

止于单一行业企业标杆，更在于其撬动全

行业标准升级与产业转型的杠杆效应。

当前，我国正从能耗双控全面转向碳排放

双控，深入开展能效、碳效领跑者遴选，正

是推动这一转型从单点突破迈向系统协

同的关键举措。

国务院印发的《“十五五”碳达峰行动

方案》提出，“深入实施能效标识和能效、

碳效领跑者制度”。此次三部门创新开展

碳效领跑者推荐工作，并将电解铝、水泥

熟料、合成氨、乙烯、甲醇等 5个行业作为

首批碳效领跑者企业推荐范围。

《通知》要求，碳效领跑者申报企业应依

据本行业产品碳足迹核算规则国家标准或

团体标准的核算方法，遵循碳效领跑者企业

申请报告中界定的核算边界、排放因子、分

配原则、数据取舍原则等，计算产品生产阶

段的二氧化碳排放量。三部门按相关工作

程序遴选单位产品二氧化碳排放量处于本

行业领先水平的企业作为碳效领跑者企业。

此外，《通知》进一步扩大重点行业能

效领跑者覆盖行业范围，新增工业硫酸、

工业冰醋酸、甲醛、苯乙烯和单晶硅等5个

细分行业。截至目前，能效领跑者企业遴

选行业范围已拓展至43个细分行业，实现

《工业重点领域能效标杆水平和基准水平

（2023年版）》所有行业全覆盖。

《通知》还明确重点行业能效、碳效领跑

者企业应满足的基本要求，包括“绿色电力

消费比例不低于本地区2025年可再生能源

电力总量消纳责任权重、重点用能行业绿色

电力消费比例”等。陈大纪表示，相关要求

将推动工业企业主动承担可再生能源消纳

义务，常态化参与绿电直购、绿证认购、自建

厂内分布式光伏等，持续提升生产环节可再

生能源应用，促进可再生能源消纳。

中国建筑材料联合会科技发展部主

任罗宁表示，领跑者指标将为建材行业节

能降碳改造、碳排放评价及标准制修订等

提供重要参考，引导行业进一步聚焦节能

降碳量更为显著的前沿性、颠覆性技术研

发、中试以及规模化应用，加速全流程节

能降碳改造，全面提升行业绿色低碳发展

水平。 （据《经济参考报》）

■新华社记者 闫亮 柯高阳 田金文

工业机器人智能制造产线高效运转、

新能源汽车制造车间热火朝天、特高压项

目和市场不断拓展……记者近期在江苏、

湖南、重庆等地走访调研发现，依托高水平

对外开放，加快全球化布局已成“中国智

造”企业的共同选择，不仅有助于拓宽发展

空间，也推动中国企业在合作中与全球伙

伴共享发展机遇、实现互利共赢。

中国国家统计局日前发布数据显示，

今年上半年，装备制造业和高技术制造业

增势良好。其中，3D打印设备、锂离子电

池、工业机器人产品产量同比分别增长

48.5%、39.3%、28.0%。

总部位于江苏省南京市江宁区的埃斯

顿自动化股份有限公司（埃斯顿）是国产工

业机器人领域头部企业。记者在埃斯顿机

器人的生产车间看到，多条智能装配产线

有序运转，展现出“机器人造机器人”的智

能制造图景。一批批工业机器人整装待

发，“中国智造”扬帆出海在此具象。

据介绍，埃斯顿目前在全球运营 7个

制造基地，形成覆盖欧亚主要工业区域的

全球化产能与服务体系。今年 3月，这家

企业在香港联交所上市，成为国内工业机

器人领域首家“A股+H股”双平台上市企

业。埃斯顿战略与市场部副部长王琼介

绍，此次上市募集资金将主要用于扩充全

球产能、战略并购和研发投入，全面推动全

球化业务。

“中国智造”产业的发展离不开全球市

场的广阔舞台。近年来，埃斯顿通过“立足

本土、服务全球”的模式，搭建起全球化产

能与供应链体系，拓展了企业发展空间。

截至 2025 年，埃斯顿全球员工超过 3300
人，工业机器人安装保有量超过15万台。

从智能制造到智能电网，中国企业扬

帆出海，为当地发展注入动能。国网电科

院（南瑞集团）是国家电网有限公司直属科

研产业单位，也是南京智能电网产业的龙

头企业，不仅在江苏、北京等地建有研发和

产业基地，还在巴西等21个国家设立23个
驻外机构，产品和服务覆盖全球 140多个

国家和地区。

据介绍，2026年上半年，南瑞集团国

际业务合同额实现两位数增长，海外业务

保持高增速。今年 5月，南瑞承建的秘鲁

电力数字化重点工程——PLUZ AMI 智
能电表项目顺利通过业主多部门联合上线

认证，正式投入运行，为秘鲁电网数字化、

智能化升级提供了有力支撑。在巴西，南

瑞集团参与的美丽山二期项目贯穿该国南

北，使巴西直流输电电压等级从±600千伏

提升至±800千伏，将电力输送至里约热内

卢和圣保罗等巴西东南部负荷中心，满足

超过2200万人的用电需求，为巴西打造了

一条高效、安全、绿色的“电力高速公路”。

从江苏到湖南，智造产能持续释放，全

球布局拓宽企业发展之路。特变电工衡阳

变压器有限公司立足湖南衡阳，积极响应

共建“一带一路”倡议，坚持以变压器业务

为主业，将国际化作为转型发展的首要战

略，产品和工程服务覆盖全球70多个国家

和地区。

从湖南到重庆，“中国智造”蓬勃向上，

在开放协作中释放发展活力。走进长城汽

车股份有限公司重庆分公司的现代化生产

车间，坦克、长城炮和哈弗等多款车型有序

下线，其中包括新能源车型。目前，长城汽

车海外销售渠道超过 1400家，覆盖 170多

个国家和地区，海外累计销售超过 200万

辆。

长城汽车重庆分公司党委书记王炳江

介绍，长城炮全球累计销量超过 70万辆。

他说，长城皮卡正加快向全场景智能新能

源方向发展，进一步拓展全球市场。

持续深耕全球市场，稳步推进全球化

布局，为“中国智造”企业带来新的增长

点。“中国智造”的全球化叙事，从来不是

远航的独奏，而是与全球伙伴并肩前行的

和声，在互利共生的合作中携手成长、增

益世界。

（新华社北京8月4日电）

盛夏时节，人们来到海滨、水上运
动基地、戏水乐园等地，亲水游玩，享
受清凉。

图为人们在江苏省泰州市海陵区

凤城河景区三水湾划桨板。

□新华社发 汤德宏 摄

工作人员在国网电科院（南瑞集团）的生产车间里加工产品。 □新华社记者 鲁鹏 摄

亲水消费激活
夏日“清凉经济”

我国首次开展
碳效领跑者企业遴选

为什么美国关税“官司缠身”


